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Плакат 1
Схема взаємозв’язку основних компонентів

наукового дослідження

	

Мета роботи – розробка теоретичних аспектів, методичного забезпечення та науково-практичних рекомендацій щодо регулювання податково-
бюджетних відносин між центром і регіонами 

 

Об’єкт дослідж ення – процес регулювання податково-

бюджетних відносин між центром і регіонами 

Предмет дослідж ення – методологічні і прикладні засади формування механізму 

регулювання податково-бюджетних відносин між центром та регіонами 

Завдання дослідж ення 

виявлення основних тенденцій та проблем розвитку податково-

бюджетних відносин між центром і регіонами України 

 

Наукова новизна  

визначення взаємозв’язку між податково-бюджетними 
показниками та соціально-економічним розвитком регіонів 

 
узагальнення закордонного досвіду функціонування та 

побудови податково-бюджетних відносин та перспектив його 
адаптації до українських умов 

 
оцінювання можливих векторів реформування податково-

бюджетних відносин внаслідок інтеграційних процесів 

 
розробка концептуальних положень розбудови податково-

бюджетних відносин в Україні 

 
розробка механізму регулювання податково-бюджетних 
відносин 

 обґрунтування раціональної структури податкових надходжень 
до місцевих бюджетів 

 
обґрунтування теоретико-методичного забезпечення 

удосконалення системи міжбюджетних відносин 

 
визначення напрямів удосконалення податкової політики в 
контексті відносин між центром та регіонами 

 
обґрунтування напрямів удосконалення системи міжбюджетних 

трансфертів 

 
обґрунтування рекомендацій  щодо удосконалення податково-

бюджетних відносин між центром і регіонами та особливості їх 
законодавчого врегулювання 

 

розроблено концептуальний підхід до регулювання податково-
бюджетних відносин, який базується на мотивації регіональних 
і місцевих органів влади до саморозвитку на засадах 
поступового переходу на принципи фіскального федералізму, 
що дозволить сформувати стратегічний вектор плідної взаємодії 

між центром та регіонами з урахуванням унітарного устрою 
України та вимог європейського співтовариства 

дістали подальшого розвитку склад та зміст системи критеріїв 
ефективності податково-бюджетних відносин, до яких 
віднесені: підвищення рівня фінансової незалежності регіонів; 
рівень зростання дохідної частини місцевих бюджетів; доля 
цільових субсидій у структурі міжбюджетних трансфертів; доля 
дотацій вирівнювання у структурі міжбюджетних трансфертів; 

співвідношення цільової та нецільової складових 
міжбюджетних трансфертів; зниження кількості залежних від 
центрального бюджету регіонів; частка податкових надходжень, 
неподаткових доходів і дотацій у доходах відповідних 
бюджетів; доля регіонів-донорів; доля регіонів-реципієнтів; 

рівень соціально-економічних показників регіонального 
розвитку; розмір та структура втрат від міжбюджетних потоків 
бюджетних коштів; рівень використання стратегічного 
(економічного, податкового) потенціалу регіону; рівень 
зростання нових робочих місць в регіоні; рівень зростання 

інноваційно-інвестиційної активності в регіоні 

	дістала подальшого розвитку систематизація принципів регулювання 
податково-бюджетних відносин, особливістю якої є інтеграція 
принципів державного управління та бюджетного федералізму з 
урахуванням особливостей державного устрою України 

 дістало подальшого розвитку визначення поняття «бюджетно-
податкові важелі» як сукупності заходів бюджетно-податкової 

політики, які спрямовані на стримування, вирівнювання або 
стимулювання окремих напрямів соціально-економічного 
розвитку країни із застосуванням певного набору інструментів. 
Відмінність такого підходу полягає у рахуванні та диференціації 
спрямування заходів податково-бюджетної політики за 

окремими напрямами 

удосконалено механізм регулювання податково-бюджетних 

відносин, що поєднує цільову компоненту, яка спрямована на 
забезпечення досягнення цілей всіх рівнів бюджетної 
системи – від загальнодержавних до регіональних та 
місцевих; керуючу компоненту, що включає систему 
інститутів забезпечення розподілу податково-бюджетних 

повноважень та ресурсів між бюджетами із застосуванням 
відповідних методів та інструментів; забезпечуючу 
компоненту як низку бюджетно-податкових важелів та 
керовану компоненту, що визначає сферу регулювання 
податково-бюджетних відносин 

удосконалено методичній підхід щодо виявлення 
взаємозв’язку між податково-бюджетними показниками та 
соціально-економічним розвитком регіону на основі 
уточненої процедури розробки та впровадження ключових 

показників для оцінювання соціально-економічного розвитку 
регіону та використання методів багатовимірного аналізу, що 
підвищує обґрунтованість висновків при порівнянні змін 
таких оцінок у часі 

 
удосконалено методичний підхід до обґрунтування 
раціональної системи міжбюджетних трансфертів, 
особливістю якого є врахування інтегральних показників 
соціально-економічного розвитку регіонів, бюджетного та 
податкового потенціалів при розрахунку рівня бюджетної 

забезпеченості регіону, в залежності від якого визначається 
раціональний обсяг бюджетних коштів для стимулювання 
органів місцевого самоврядування до мобілізації власних 
фінансових ресурсів 

розроблено методичний підхід щодо удосконалення системи 
податково-бюджетних відносин між центром та регіонами, 
який на відміну від існуючих базується на виборі 
раціональних методів та інструментів на основі перевірки їх 

відповідності сформованим обмеженням та критеріям 
ефективності міжбюджетних відносин та виборі їх 
раціональних параметрів з використанням імітаційного 
моделювання з наступним законодавчим закріпленням 
пропозицій 
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Плакат 2
Структурно-логічна схема науково-дослідної роботи

«Механізм регулювання податково-бюджетних відносин: центр-регіони»

Оцінено податкові джерела формування місцевих бюджетів та 

їх видатків

Визначено взаємозв’язок між податково-бюджетними 

показниками та соціально-економічним розвитком регіону

Аналіз тенденцій та ідентифікація проблем податково-

бюджетних відносин між центром і регіонами України

Визначено тенденції міжбюджетних фінансових потоків та їх 

розподіл між регіонами

Визначено проблеми законодавчого врегулювання податково-

бюджетних відносин в Україні

Оцінено відповідність рівня податкового навантаження 

видатковій частині державного і місцевих бюджетів

Узагальнено закордонний досвід функціонування та побудови 

податково-бюджетних відносин та перспективи його адаптації 

до українських умов

Оцінено можливі вектори реформування податково-бюджетних 

відносин внаслідок світових інтеграційних процесів

Аналіз моделей податково-бюджетних відносин: 

закордонний досвід 

Досліджено сучасні моделі податково-бюджетних відносин та 

визначено особливості бюджетного унітаризму й федералізму в 

країнах світу

Розроблено концептуальні положення розбудови податково-бюджетних відносин в Україні

Розроблено механізм регулювання податково-бюджетних відносин

обґрунтовано раціональну систему міжбюджетних 

трансфертів

обґрунтовано раціональну структуру податкових надходжень до 

місцевих бюджетів

Обґрунтовано теоретико-методичне забезпечення удосконалення системи міжбюджетних відносин

Визначено напрями удосконалення податкової політики в контексті відносин між центром та регіонами

Законодавчого врегулювання розроблених рекомендацій
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Плакат 3
Динаміка податкових надходжень та видатків місцевих бюджетів в 2000–2012 рр.
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Податкові надходження та 

видатки місцевих бюджетів, тис. грн.

Динаміка трансфертів та доходів місцевих бюджетів у 2000-2012 рр.
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Продовження Плакату 3

Динаміка максимальних і мінімальних показників 
податкового навантаження на економічно активне населення 

в 2000 – 2012 рр. 
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Плакат 4

Принципи регулювання податково-

бюджетних відносин

Цільова компонента

Загальнодержавна мета у сфері 

регулювання податково-бюджетних 

відносин
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ак
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р
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го
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щ
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Керуюча компонента

Система інститутів забезпечення 

розподілу податково-бюджетних 

повноважень та ресурсів між 

бюджетами

Методи регулювання:

метод відсоткових відрахувань;

метод надання фінансової допомоги 

місцевим бюджетам на основі 

формульного підходу;

програмно-цільовий метод
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Показник 
І  

варіант 

ІІ  

варіант 

ІІІ 

варіант 

І  

варіант 

ІІ  

варіант 

ІІІ  

варіант 

І  

варіант 

ІІ  

варіант 

ІІІ 

варіант 

І 

варіант 

ІІ 

варіант 

ІІІ  

варіант 

Харківський регіон Одеський регіон Миколаївський регіон Житомирський регіон 
Частка ПДВ, % 50 - 35 60 - 30 85 - 30 85 - 70 

Частка податку на 

прибуток 

підприємств, % 

- 75 20 - 65 20 - 85 70 - 85 80 

Обсяги закріплених 

доходів, млн. грн. 
5987,31 5990,4 6040,37 5377 5380,09 5410,83 2257,08 2500,25 2558,03 1917,58 1850,03 2150,2 

Обсяги 

міжбюджетних 

трансфертів,  

млн. грн. 

2406,54 2403,45 2353,48 2359,13 2356,04 2175,23 1596,73 1353,56 1295,78 2412,39 2479,94 2179,77 

Рівень 

збалансованості 

місцевих бюджетів, 

% 

71 71 72 70 70 72 59 65 67 44 43 50 

Економічний ефект 

для регіону*,  

млн. грн. 

1560,934 1564,024 1613,994 1253,183 1256,273 1437,083 507,578 813,748 871,528 387,341 338,601 619,97 

Економічний ефект 

для держави**,  

млн. грн. 

1064,197 1491,312 1117,257 1059,853 1510,568 1243,753 417,987 842,583 718,937 -469,68 339,391 -237,059 

 

* Економічний ефект для бюджету регіону від закріплення за ним частки податку (Едля регіону): Едля регіону= Дзакочікуване – Дзакфактичне, 

де Дзакочікуване – доходи, що закріплені за бюджетом регіону з урахуванням частки податку, млн. грн.; Дзакфактичне – доходи, що закріплені за бюджетом регіону з 

урахуванням норм чинного законодавства, млн. грн. 

**Економічний ефект для держави від закріплення частки податку на прибуток підприємств за бюджетом регіону (Едля держави): Едля держави = МБТфактичне – МБТочікуване, 

де МБТфактичне – обсяги міжбюджетних трансфертів, що перераховуються з державного бюджету до бюджету регіону, за умов сучасної дії системи міжбюджетних 

відносин, млн. грн.; МБТочікуване – обсяги міжбюджетних трансфертів, які надаватимуться державою регіону, за умов закріплення за його бюджетом певного обсягу 

податку, млн. грн.  

Економічний ефект для держави від закріплення частки ПДВ або частки ПДВ і податку на прибуток підприємств за бюджетом регіону (Zдля держави) розраховується за 

формулою Zдля держави = МБТфактичне – МБТочікуване – БВ, 

де БВ – сума бюджетного відшкодування з ПДВ, млн. грн. 

Результати розрахунків економічних наслідків від закріплення за місцевими 
бюджетами бюджетоутворюючих податків

Посилання для цитування: Презентація до звіту з НДР »Механізм регулювання податково-бюджетних відносин: центр-регіони" / НДЦ ІПР НАНУ. Харків, 
2013. 10 с. URL: https://ndc-ipr.org/media/posts/presentations/0112U002013.pdf
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Чинна редакція Редакція, що пропонується Очікуваний результат 
БКУ  

Стаття 29. Склад доходів Державного бюджету 
2. До доходів загального фонду Державного бюджету 

України належать: 
… 

Стаття 29. Склад доходів Державного бюджету 
2. До доходів загального фонду Державного бюджету 

України належать:  
… 
Виключити: 
3)50 відсотків збору за спеціальне використання 

лісових ресурсів в частині деревини, заготовленої в 

порядку рубок головного користування; 
4) 50 відсотків збору за спеціальне використання води 

(крім збору за спеціальне використання води водних 

об’єктів місцевого значення); 
16) збір за користування радіочастотним ресурсом України. 

досягнення відповідності норм 

бюджетного і податкового 

законодавства 

Стаття 64. Склад доходів, що закріплюються за 

бюджетами місцевого самоврядування та 

враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних 

трансфертів 
1. До доходів, що закріплюються за бюджетами 

місцевого самоврядування та враховуються при 

визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, 

належать: 
1) податок на доходи фізичних осіб у частині, 

визначеній статтею 65 цього Кодексу; 
2) 50 відсотків збору за спеціальне використання 

лісових ресурсів в частині деревини, заготовленої в 

порядку рубок головного користування, що 

зараховується до міських бюджетів міст Києва та 

Севастополя; 
3) 50 відсотків збору за спеціальне використання 

води (крім збору за спеціальне використання води 

водних об'єктів місцевого значення), що зараховується 

до міських бюджетів міст Києва та  

Стаття 64. Склад доходів, що закріплюються за бюджетами 

місцевого самоврядування та враховуються при визначенні 

обсягу міжбюджетних трансфертів 
1. До доходів, що закріплюються за бюджетами 

місцевого самоврядування та враховуються при визначенні 

обсягу міжбюджетних трансфертів, належать: 
1) податок на доходи фізичних осіб у частині, 

визначеній статтею 65 цього Кодексу; 
2) податок на додану вартість, згідно з нормами 

Податкового кодексу; 
3) податок на прибуток підприємств без урахування 

податку на прибуток підприємств комунальної форми 

власності 
4) 100 відсотків збору за спеціальне використання 

лісових ресурсів в частині деревини, заготовленої в 

порядку рубок головного користування, що зараховується 

до міських бюджетів міст Києва та Севастополя 

зменшення питомої ваги 

міжбюджетних трансфертів в 

загальному обсязі доходів 

місцевих бюджетів 

 

Рекомендації щодо вдосконалення законодавчої бази відносно доходної та 
видаткової частини бюджетів (фрагмент) 
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